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关于嘉定区 2019 年区本级一般公共预算的说明

一、2019 年区本级一般公共预算收入

2019 年区本级一般公共预算收入总计 2730788 万元，比上年执行

数下降 17.8%。

2019 年区本级一般公共预算收入总计=区本级一般公共预算收入

+市财政与区本结算收入+镇级上解收入+上年结转收入+政府一般债券

转贷收入+动用预算稳定调节基金。各项目的具体预算情况说明如下：

1、区本级一般公共预算收入 1086500 万元，与上年基本持平。比

全区增幅低的主要原因：一是国家减税降费政策深入推进，预计非税

收入较 2019 年仍将下降；二是受房地产调控政策影响，预计 2019 年

契税等区级税收收入将有所下降。

2、市财政与本区结算收入 443824 万元，比上年执行数减少 290762

万元，下降 39.6%。市财政与本区结算收入主要有定额体制基数返还、

其他返还性补助、市对区一般转移支付、市对区专项转移支付组成，

其中：定额体制基数返还主要是历年财政体制改革后留下的基数，如

增值税返还基数、营改增税收返还基数、所得税返还基数等；其他返

还性补助主要是大居财力横向补助等；市对区一般转移支付主要是教

育、三农等均衡性转移支付和“万人就业”、地方教育附加等体制性转

移支付；专项转移支付主要是水利建设、产业结构调整、旧住房综合

改造、老年综合津贴专项补助、农业生态与农产品安全专项补助等针

对项目的转移支付。
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2019 年市财政与本区结算收入根据市预下达数测算，下降较多的

主要原因：一是 2019 年水利建设专项比上年减少 124300 万元；二是

市对区返还性补助减少 47400 万元；三是中央专项减少 25473 万元；

三是都市现代农业、产业结构调整等其他专项减少 31457 万元；四是

地方教育附加、大型居住社区等体制性转移支付减少 63770 万元。

3、镇级上解收入 207940 万元，主要是教育、卫生、社会保障等统

筹经费上解。

4、上年结转收入 88533 万元，主要是 2018 年中央财政、市财政的

各项专项补助在当年未落实支出，结转至 2018 年安排。

5、政府一般债券转贷收入 177000 万元，是指市级财政代本区发行

的政府一般债券。

二、2019 年区本级一般公共预算支出总计

2019 年，区本级一般公共预算支出总计预算数为 2257518 万元，

比上年执行数减少 2827027 万元，下降 20.1%，其中一般公共预算支

出 2156643 万元，下降 10.0%。主要原因:一是 2018 年执行数中有

341000 万元新增政府一般债券转贷收入安排的支出，而 2019 年预算

数中含新增债券安排的支出 177000 万元，减少 164000 万元；二是 2018

年收支结余安排预算稳定调节基金，增加支出 304966 万元。

三、2019 年区本级一般公共预算安排情况说明

根据财政部统一制定的 2019 年政府收支分类科目，区本级一般公

共预算支出按照支出功能分类，分为一般公共服务支出、公共安全支

出、教育支出、卫生健康、科学技术等大类。2019 年各类级支出科目
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具体预算情况说明如下：

1、一般公共服务支出预算数为 129837 万元，比上年执行数增长

8.3%。主要用于安排人大、政协履职，行政机关正常运转及市场监督

等经费。预算增长主要是人员等基本支出的正常增长。

2、国防支出预算数为 3112 万元，比上年执行数增长 11.0%。主

要用于国防动用等支出，预算增长主要原因是避难场所建设项目增加。

3、公共安全支出预算数为132565万元，比上年执行数下降12.8%。

主要用于安排公安、司法等部门的正常运转和办案经费，落实警用准

备和公共安全基本建设等支出。预算下降主要原因是消防支队经费列

支到新增科目“灾害防治及应急管理支出”，智慧公安、雪亮工程、智

慧监所等项目按需求安排预算。

4、教育支出预算数为 409156 万元，比上年执行数增长 19.4%。

主要用于完善义务教育投入机制，提高生均公用经费保障水平，安排

特色教育等专项经费，落实新建学校、校舍维修等支出。预算增长较

多主要是教职工人员增加 5.11%，工资基数增加；学生数增加 3.83%，

生均公用经费定额增加，其中：高中增加 150 元/人，义务制教育增加

200 元/人，幼儿园增加 150 元/人。

5、科学技术支出预算数为115793万元，比上年执行数下降19.2%。

主要用于支持科创中心重要承载区建设，设立科技双创券，促进科技

创新资源开放共享，落实战略性新兴产业和促进中小企业发展等项目。

预算下降的主要原因是张江园区专项市级补助尚未下达，暂未安排预

算。
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6、文化旅游体育与传媒支出预算数为 42617 万元，比上年执行数

下降 34.2%。主要用于韩天衡美术馆、保利大剧院、嘉定图书馆新馆、

嘉定体育中心等文化体育设施的运行经费，促进全区健身运动和群众

文化活动全面发展。预算下降较多的主要原因是 2018 年安排海上文博

苑建设经费，2019 年暂未安排。

7、社会保障和就业支出预算数为 304868 万元，比上年执行数增

长 3.0%。主要用于保障城乡居民最低生活保障金、征地养老人员补助、

困难群体补助、老年综合津贴、医疗救助经费、就业和创业补助、义

务兵优待金以及养老机构建设、开办和运营等经费。

8、卫生健康支出预算数为 209395 万元，比上年执行数增长 34.7%。

主要用于保障公立医院建设，支持疾病预防控制体系建设，完善社区

卫生服务中心统筹机制，健全医疗卫生服务体系。预算增长较多的主

要原因是新增安亭医院、江桥医院、中心医院二期开办费。

9、节能环保支出 63349 万元，比上年执行数下降 11.1%。主要用

于节能减排、垃圾处置、产业结构转型和公交新能源等专项支出，支

持和促进绿色发展。预算下降主要是 2019 年污水处理费用收回存量安

排。

10、城乡社区支出预算数为 234104 万元，比上年执行数下降 51.7%。

主要用于打通省际断头路，落实嘉昆太协同发展，安排嘉北郊野公园

运营补贴和城市道路、环卫、园林绿化等设施维修养护经费，推进绿

道建设。预算下降较多主要原因：一是环境综合整治经费安排有较大

幅度下降；二是减量化资金调整至政府性基金安排；三是 2018 年安排

嘉北郊野公园相关支出 109431 万元，2019 年暂未安排。

11、农林水支出预算数为 214283 万元，比上年执行数下降 3.0%。

主要用于落实乡村振兴战略，推进农业结构调整，建立都市农业、农
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业生产与生态专项，发展休闲农业，重点保障农产品质量安全，生态

廊道建设，农村供水管网改造和农村生活污水处理工程等支出。预算

数下降主要是部分河道整治项目市级配套资金尚未下达，暂未安排预

算。

12、交通运输支出预算数为 73488 万元，比上年执行数下降 52.5%。

主要用于公路综合养护和维修经费，推进乡村公路建设，落实公交运

营补贴等支出。预算数下降较多主要是 2019 年公路建设项目减少。

13、资源勘探信息等支出预算数为 33568 万元，比上年执行数下

降 16.8%。主要用于国资监管、支持中小企业发展等支出。预算数下

降较多的主要原因是 2018 年执行数中含中央基建设拨款等一次性因

素。

14、商业服务业等支出为 2865 万元，比上年执行数下降 38.7%，

主要用于商业服务等方面支出，预算下降主要原因是旅游局经费列入

“文化旅游体育与传媒支出”。

15、自然资源海洋气象等支出预算数为 1898 万元，比上年执行数

下降 16.3%。主要用于国土资源、气象等公益性服务事业方面支出。

预算下降原因是气象局基建项目减少。

16、住房保障支出预算数为 47706 万元，比上年执行数下降 48.5%。

反映政府用于住房方面的支出，主要安排用于保障性安居工程、住房

公积金和住房改革等支出。预算数下降较多的原因是 2018 年支出中含

政府一般债券安排的新城动迁安置基地等支出，2019 年暂未安排。
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17、粮油物资储备支出预算数为 4142 万元，比上年执行数下降

3.5%。主要用于储备粮及军粮补贴。

18、灾害防治及应急管理支出预算数为 11835 万元，该科目为 2019

年新增科目，主要反映政府用于自然灾害防治、安全生产监管及应急

管理等方面的支出。

19、其他支出预算数为 26290 万元，比上年执行数增长 1537%。

主要是基本支出预留。预算数增长较多主要是年初预留，执行时将根

据实际需要分解。

20、债务付息支出预算数为 55073 万元，比上年执行数增长 31.2%。

主要用于支付政府一般债券的利息。预算数增长较多的主要原因是

2018 年本区新增一般债券 341000 万元，2019 年起付息。

21、预备费预算数为 40700 万元，主要是根据《预算法》规定，

在本级政府预算支出总额的 3%以内安排，用于当年预算执行中的自然

灾害救灾、年初区人代会批准预算后国家、市和本区新出台改革事项

及其他难以预见的支出。


