关于《华亭镇防汛防台专项应急预案》的解读

《华亭镇防汛防台专项应急预案》（以下简称《预案》）是嘉定区华亭镇人民政府结合区域实际修订印发的专项应急文件，核心是贯彻“人民至上、生命至上”理念，以“防大洪、抗大灾、抢大险”为目标，构建“预防-应对-恢复”全流程防汛防台体系，为保障辖区群众生命财产安全、维护经济社会稳定运行提供制度支撑。下面从文件核心内容、突出特点及常见问题解答三方面展开解读：
一、文件核心内容解读
（一）锚定“政治引领+民生底线”的指导思想与目标原则
1、指导思想：以习近平总书记“两个坚持、三个转变”（坚持以防为主、防抗救相结合，坚持常态减灾和非常态救灾相统一；从注重灾后救助向注重灾前预防转变，从应对单一灾种向综合减灾转变，从减少灾害损失向减轻灾害风险转变）防灾减灾新理念为根本遵循，明确“安全第一、常备不懈、以防为主、全力抢险”宗旨，提出“三个不怕”（不怕兴师动众、不怕劳民伤财、不怕十防九空）工作要求，将政治责任感与民生保障责任贯穿始终。
2、基本目标：衔接市、区部署，构建“分类管理、分级负责、条块结合、属地为主”的应急管理体制，核心目标是“不死人、少伤人、少损失”——既提升指挥调度、抢险救助效率，也强化市民防灾自救意识，最终保障区域安全与社会稳定。
3、工作原则：以“以人为本、预防为主”“局部服从全局”为核心，突出“全民动员、全力抢险”，明确建立基层防汛“六有”标准化体系（含组织、预案、队伍、物资、通讯、监测预警，为基层防汛筑牢基础），服务华亭镇乡村振兴与民生保障大局。
（二）立足“区域实际+风险精准”的基本概况与防御重点
《预案》精准锚定华亭镇地理特征与风险隐患，为防汛防台“靶向施策”提供依据。
区域基本情况：
1、自然地理：华亭镇为嘉定“东北门户”，地处嘉、宝、太三省交界，属长江三角洲冲积平原（平均海拔4.2米），河网密布（各级河道230余公里，含蒲华塘、浏河等区级河道），虽建有墅沟、新泾等控制性水闸，但“河网密集+平原地形”仍易受暴雨内涝影响。
2、社会情况：辖10个行政村、3个居委会，防汛防台需兼顾农村民居、农业设施与居民小区安全。
3、风险分析：明确三大薄弱点——部分河道淤泥堵塞导致排水不畅、高空构筑物（店招店牌、空调外机）与简易棚舍多、在建工地与农田大棚密集，易在强台风、暴雨中引发坠物、倒塌、积水等灾害。
4、防御重点：对应风险点划定“三大防御方向”——防强风（聚焦危旧房屋、工地高空设备、行道树）、防暴雨（聚焦地下空间、低洼区域、种植户）、防次生灾害（聚焦供水管网、变电站、工业园区等单位），实现“风险在哪里，防御就覆盖到哪里”。
（三）构建“分级负责+协同联动”的组织体系
《预案》明确“指挥中枢+部门联动+基层落实”的三级组织架构，确保责任无死角。
1、指挥中枢：镇防汛防台指挥部为核心，指挥长由镇长担任，副指挥长由分管副镇长担任，成员涵盖镇职能部门、村居、派出所、供电站等；指挥部办公室设在镇建管中心，负责日常协调与信息报送。
2、职责分工：实现“事事有人管、人人有专责”。
3、统筹类：指挥长全面负责，副指挥长协助，防汛办协调上下。
4、执行类：建管中心管河道泵闸、雨水管网养护与道路排涝，规建办管危房登记与人员转移，执法队管高空构筑物排查，民兵应急分队承担抢险主力。
5、基层类：村居书记为属地第一责任人，负责辖区隐患排查、信息传达与人员转移，需建立防汛领导小组与应急队伍。
（四）明确“分级响应+梯次升级”的应急响应机制
《预案》按“危害程度+紧急程度”将应急响应分为四级（红、橙、黄、蓝），各级响应措施层层递进，确保“响应级别与处置力度匹配”。
	响应级别
	启动条件
	核心措施
	值班要求
	民兵状态

	Ⅳ级（蓝）
	市、区防汛办发布Ⅳ级响应
	防汛办会商部署，派部门检查村居、工地
	防汛办负责同志+村居条线干部在岗
	准备状态

	Ⅲ级（黄）
	市、区防汛办发布Ⅲ级响应
	副指挥长会商，督促隐患整改
	副指挥长+村居班子成员在岗
	待命状态

	Ⅱ级（橙）
	市、区防汛办发布Ⅱ级响应
	指挥长会商，组织抢险与人员撤离
	指挥长+村居书记在岗
	临战状态

	Ⅰ级（红）
	市、区防汛办发布Ⅰ级响应
	全员到岗，转移危险区群众，20分钟内民兵赴一线抢险
	指挥部全员+村居书记在岗
	实战状态


（五）覆盖“汛前-汛中-汛后”的全周期应对措施
《预案》以“防为主、抢为要、补短板”为逻辑，构建全流程管理。
1、汛前准备“五到位”：立足“早准备、早防范”，落实组织、预案、队伍、物资、措施到位——修订镇村两级预案，建立监测网络，储备编织袋、抽水泵等物资，排查危棚简屋并加固，组织培训演练，夯实“防”的基础。
2、汛中处置“三聚焦”：聚焦值班值守、信息报送、抢险转移，强化“抢”的效率。
3、汛后恢复“三落实”：落实灾后救助、物资补充、总结分析，补齐“补”的短板，形成“防-抢-补”闭环。
二、文件突出特点
1、政治站位高：将“两个坚持、三个转变”贯穿始终，把防汛防台作为政治任务与民生工程，体现“以人民为中心”的发展思想。
2、针对性强：紧扣华亭镇“河网密集、乡村振兴示范村多、高空构筑物多”的实际，风险分析与防御重点精准，避免“一刀切”。
3、操作性强：明确各级责任人、联系方式、响应流程，基层可直接按《预案》落地执行，无需“二次解读”。
4、协同性强：打破部门壁垒，明确“镇-村-企”三级联动，供电、电信、公安等单位各司其职，确保“防汛防台无死角”。
三、常见问题解答
1、问：华亭镇防汛防台的核心防御对象是什么？
答：聚焦三类对象——①强风关联：危旧房屋、工地高空设备、广告牌、行道树；②暴雨关联：地下空间、道路易积水点、低洼区域、种植户；③次生灾害关联：供水管网、变电站、工业园区等单位、堆土区域。
2、问：村居在不同应急响应级别下的值班要求有何不同？
[bookmark: _GoBack]答：四级响应梯次要求——Ⅳ级（蓝）：条线干部在岗；Ⅲ级（黄）：班子成员在岗；Ⅱ级（橙）、Ⅰ级（红）：村居书记在岗，确保基层指挥力量与响应级别匹配。
3、问：汛后如何保障下次防汛防台工作能力？
答：通过“两举措”补短板——①物资补充：村居、园区、物业排查抢险物资，及时补齐编织袋、抽水泵等；②总结分析：镇防汛办牵头评估灾情起因、责任与教训，修订预案，优化应急机制。
