《关于全面加强本区建筑垃圾管理的实施细则（草案）》的政策解读

一、实施细则制定的背景和依据是什么？
2024年，第三轮中央生态环境保护督察披露了上海市建筑垃圾一些地方监管不力，违法违规处置问题频发，污染环境、破坏生态。
2024年11月4日，上海市人民政府办公厅印发了《上海市人民政府办公厅关于全面加强建筑垃圾管理的实施意见》（沪府办〔2024〕56号），加快构建建筑垃圾全链条全过程闭环管理体系，完善监督管理机制，提升建筑垃圾治理水平，文件主要从构建产消平衡的处置体系、构建全链条全过程闭环的管理体系、构建全链条全过程闭环的执法打击体系、构建数字赋能监管体系等方面提出工作要求。
二、实施细则适用范围是哪些？
建设工程的新建、改建、扩建、修缮或者拆除等过程中，产生的工程渣土（以下简称“土方”）、工程泥浆、拆房（拆违）垃圾和获得施工许可项目的装饰装修过程中产生的建设工程垃圾。
三、制定实施细则的预期目标是什么？
着力完善本区建筑垃圾全流程监管，进一步明确建筑垃圾管理部门，压实管理职责，强化部门合作，遵循“全程管理、依法治理、源头减量、分类处理、资源利用、数字赋能”的原则，完善建筑垃圾全链条全过程闭环监管体系，提升建筑垃圾资源综合利用质量和水平。
构建科学、规范、高效的工程土方（泥浆）消纳处置管理体系，实施统筹管理、分类收费、资金监管，实现消纳场所“两资管控”(资源管控和资金管控)，全面提升工程土方（泥浆）消纳场所管理水平。
4、 政策有何特色亮点？
结合部门分工，明确管理前置要求，补足管理短板，确保处置各环节管理环环相扣，充分形成管理合力。牢抓“工程建设施工验收”、“建筑垃圾（工程土方）申报处置结算”2个大框架，综合考虑建设工程报建或备案、建筑垃圾（工程土方）申报、建筑垃圾（工程土方）结算、工程竣工验收等施工管理过程的关键节点，设置监管环节，确保及时了解建设工程施工出土情况、规范申报处置方可结算和竣工验收。
其中，建筑垃圾（工程土方）申报处置结算方面，拟以消纳场所“两资”管控（资源管控和资金管控）为抓手，实施场所政府规划、统一备案、分类收费、资金监管，倒逼源头出土工地的规范申报处置。
5、 “两资”管控执行标准是什么？执行中有何注意事项？
各街镇落实一家镇属集体企业对辖区消纳场所实施运营管理，督促项目建设单位或总包单位根据工程土方（泥浆）任务量，与中标运输单位签订运输处置合同，明确运输及处置费用；督促总包单位与消纳场所经营单位签订消纳处置合同，明确处置去向、处置量和处置价格；督促建设单位或总包单位以及运输单位至银行开设消纳处置资金监管专户，并与银行签订资金监管协议，实施资金监管。
[bookmark: _GoBack]落实一家本区的国有银行对各项目工程土方（泥浆）资金实施全程监管。项目建设单位或总包单位须按合同约定，将运输费用总额的85%以预付款的方式打入银行专项账户；运输单位须按合同约定，将土方（泥浆）消纳处置费用的30%作为保证金打入银行专项账户。消纳处置完成后，对符合结算支付要求的，按照合同约定内容向土方（泥浆）运输单位清算运输费用及退还保证金。
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